GỢI Ý MỘT SỐ NỘI DUNG CẦN GÓP Ý CỤ THỂ
Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư (Nghị định lựa chọn nhà đầu tư) được xây dựng căn cứ theo các điều, khoản được giao cho Chính phủ hướng dẫn chi tiết trong Luật đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013. Để thuận tiện và hiệu quả hơn trong việc góp ý dự thảo 1 Nghị định, Bộ Kế hoạch và Đầu tư giải thích, làm rõ một số nội dung có liên quan cũng như gợi ý một số nội dung cần góp ý, cụ thể như sau:
1. Sự khác biệt giữa lựa chọn nhà đầu tư và lựa chọn nhà thầu

Nghị định này hướng dẫn về việc lựa chọn nhà đầu tư thông qua đấu thầu rộng rãi hoặc chỉ định thầu để thực hiện dự án mà có sự hợp tác giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư. So với các quy định về lựa chọn nhà thầu, việc lựa chọn nhà đầu tư có những khác biệt nhất định, cụ thể:

- Thời hạn của hợp đồng xây lắp các công trình lớn có thể là vài năm (thường dưới 5 năm) trong khi đó thời hạn của hợp đồng PPP đa số là dài hơn (có trường hợp từ 20 – 30 năm). Do đó, các yêu cầu và quy trình thủ tục lựa chọn đầu tư có thể rất khác so với việc lựa chọn nhà thầu.

- Mục tiêu của hợp đồng xây lắp các công trình lớn (các nhà máy hoặc công trình dân dụng) là hoàn thành việc xây dựng (hoặc lắp đặt) công trình đó, chạy thử và bàn giao sản phẩm cuối cùng khi hoàn công. Tuy nhiên, mục tiêu của các hợp đồng PPP lại là cung cấp dịch vụ. Do đó, nhà cung cấp dịch vụ phải chịu trách nhiệm từ khâu thiết kế, cấp vốn cũng như xây dựng công trình cho đến khâu vận hành để cung cấp dịch vụ đó. 

- Doanh thu thực hiện dự án PPP dựa vào việc thu phí người sử dụng, các khoản thanh toán trực tiếp bằng nguồn ngân sách nhà nước, các khoản vay hoặc bảo lãnh dành cho nhà cung cấp dịch vụ hoặc kết hợp các nguồn đó.

- Việc thực hiện theo hình thức PPP sẽ thúc đẩy tái cơ cấu đầu tư công, giảm gánh nặng đầu tư công, khuyến khích sang tạo từ khu vực tư nhân góp phần tạo cơ sở pháp lý vững chắc cho việc thu hút, lựa chọn nhà đầu tư một cách minh bạch, cạnh tranh; xây dựng niềm tin của nhà đầu tư đối với môi trường đầu tư.

2. Quy trình thực hiện lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức PPP
Với sự khác biệt giữa lựa chọn nhà đầu tư và nhà thầu theo phân tích nêu trên cùng với việc tiếp cận, quy định các nội dung, quy trình lựa chọn nhà đầu tư theo hướng “đầu ra” nhằm thu hút, hấp dẫn nhà đầu tư tham gia thực hiện dự án, việc lựa chọn nhà đầu tư được thực hiện theo các quy trình dưới đây:

- Quy trình lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp Báo cáo nghiên cứu khả thi do Cơ quan nhà nước có thẩm quyền lập: quy trình này được áp dụng theo thông lệ quốc tế để lựa chọn nhà đầu tư đối với các dự án kết cấu hạ tầng đòi hỏi vốn lớn, đáp ứng các yêu cầu khắt khe của các tổ chức tài chính về tính minh bạch, cạnh tranh.
- Quy trình lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án do nhà đầu tư đề xuất ngoài danh mục dự án: đây cũng là quy trình theo thông lệ quốc tế, bao gồm việc nhà đầu tư tự đề xuất dự án và nhà đầu tư đề xuất dự án dựa trên quy hoạch, định hướng phát triển của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

- Quy trình lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án thực hiện theo thủ tục rút gọn (quy mô nhỏ); quy trình này được áp dụng phù hợp với các dự án đơn giản, có quy mô nhỏ nhằm thu hút nguồn đầu tư từ trong nước. Thủ tục đối với quy trình lựa chọn này đơn giản, nhanh chóng.
Các quy trình lựa chọn nêu trên được chi tiết theo các sơ đồ kèm theo.
 3. Các nội dung cần xin ý kiến

Lựa chọn nhà đầu tư mặc dù đã được thực hiện nhiều năm qua tại Việt Nam nhưng chủ yếu tập trung vào một số ngành, lĩnh vực nhất định, hệ thống quy định về việc lựa chọn này chưa thực sự chặt chẽ, rõ ràng nên cách thức lựa chọn nhà đầu tư mỗi ngành, lĩnh vực đều có những đặc thù khác nhau, quy định khác nhau nên chưa thực sự hấp dẫn được nhà đầu tư. Do vậy, một trong những khó khăn mà cơ quan dự thảo Nghị định lựa chọn nhà đầu tư gặp phải là quy định cho toàn bộ các ngành, lĩnh vực khác nhau trong cùng một Nghị định nhưng phải đảm bảo định hướng thu hút được các nhà đầu tư trong và ngoài nước.

 Để bảo đảm chất lượng, tiến độ xây dựng Nghị định, đề nghị Quý cơ quan/đơn vị nghiên cứu, góp ý chi tiết cho từng điều, khoản quy định trong Dự thảo Nghị định, tập trung góp ý vào các nội dung sau:

- Quy trình thực hiện lựa chọn nhà đầu tư, sự hợp lý của các mô hình lựa chọn nhà đầu tư.

- Các tiêu chí, tiêu chuẩn để lựa chọn nhà đầu tư, mức độ chi tiết của các tiêu chí, tiêu chuẩn này trong Nghị định. Trong dự thảo Nghị định lựa chọn nhà đầu tư có quy định tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật sử dụng tiêu chí “đạt”, “không đạt”, có nên quy định tiêu chuẩn đánh giá sử dụng thang điểm hay không.
- Quy trình xử lý vi phạm, giải quyết kiến nghị, giám sát hoạt động đấu thầu…

Ngoài ra, căn cứ tình hình triển khai hoạt động lựa chọn nhà đầu tư, đề nghị Quý tổ chức/đơn vị phản ánh những khó khăn, vướng mắc, bất cập xảy ra trong thực tế của ngành, lĩnh vực mình, các nội dung cần phải được hướng dẫn chi tiết, cụ thể trong Nghị định để sau khi Nghị định được ban hành sẽ khắc phục được các tồn tại, vướng mắc, góp phần đơn giản hóa thủ tục hành chính đồng thời làm cho công tác đấu thầu trở lên minh bạch, cạnh tranh hơn và để luật sớm đi vào cuộc sống./.

QUY TRÌNH THỰC HIỆN DỰ ÁN PPP VÀ LỰA CHỌN NHÀ ĐẦU TƯ

1. Báo cáo nghiên cứu khả thi do Cơ quan nhà nước có thẩm quyền lập









2. Dự án do Nhà đầu tư đề xuất ngoài danh mục dự án





3. Dự án thực hiện theo thủ tục rút gọn (quy mô nhỏ)


  
ĐẤU THẦU LỰA CHỌN NHÀ ĐẦU TƯ�


Lập và phê duyệt KHĐT


Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư


Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư


Đánh giá hồ sơ dự thầu


Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai KQ LN NĐT


Đàm phán, hoàn thiện và ký kết hợp đồng





CQNNCTQ lập, phê duyệt FS 





CQNNCTQ lập Pre-FS và phê duyệt, công bố Danh mục Dự án





CQNNCTQ công bố quy hoạch 





Nhà đầu tư đề xuất dự án





CHỈ ĐỊNH NHÀ ĐẦU TƯ�


Lập và phê duyệt KHĐT


Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư


Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư


Đánh giá hồ sơ đề xuất


Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kq LC NĐT


Đàm phán, hoàn thiện hợp đồng và ký kết hợp đồng





CQNNCTQ thẩm định và phê duyệt FS





CQNNCTQ chỉ định nhà đầu tư lập FS





CQNNCTQ đ/g và phê duyệt kết quả lựa chọn đề xuất dự án khả thi và hiệu quả cao nhất





CQNNCTQ đánh giá sự phù hợp





CQNNCTQ lập, phê duyệt HS Mời quan tâm + thông báo rộng rãi





Các Nhà đầu tư đề xuất dự án (HSQT)





CHỈ ĐỊNH NHÀ ĐẦU TƯ RÚT GỌN�


Lập và phê duyệt KHĐT


Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư


Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư


Trình, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn nhà đầu tư


Ký kết hợp đồng





CQNNCTQ thẩm định và phê duyệt FS





CQNNCTQ đánh giá, phê duyệt kết quả lựa chọn





CQNNCTQ chỉ định nhà đầu tư lập FS (rút gọn)





CQNNCTQ lập, phê duyệt HS Mời quan tâm + thông báo rộng rãi





Các Nhà đầu tư đề xuất dự án





CQNNCTQ lập Pre FS và phê duyệt, công bố Danh mục Dự án 





NĐT nộp đề xuất cạnh tranh (HSQT)





Các Nhà đầu tư đề xuất dự án
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